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Streszczenie

Polska ma solidne podstawy do wdrozenia
technologii  wychwytywania i  sktadowania
dwutlenku  wegla (CCS) na duza skale. W
2024 roku zaktady przemystowe wyemitowaty
42 MtCO,, przy czym znaczna czes¢ emisji
pochodzita z sektordw charakteryzujacych sie
wysokim udziatem emisji procesowych. Szacuje
sie rédwniez, ze potencjalne zasoby geologiczne
Polski umozliwiajg sktadowanie od 10 do 15 GtCO,
(Panstwowy Instytut Geologiczny).! Technologia
CCS bedzie prawdopodobnie odgrywac kluczowa
role w utrzymaniu konkurencyjnosci przemystu
i ochronie miejsc pracy, a jednoczesnie pomoze
Polsce w realizacji unijnego celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku oraz osiggnieciu celdow
klimatycznych okreslonych w Krajowym Planie w
dziedzinie Energii i Klimatu (KPEIK, Ministerstwo
Energii, 2026).

Rozwdj CCS w Polsce nabiera tempa. Dotychcza
projekty CCS w Polsce otrzymaty ponad 250 min-
euro dofinansowania ze srodkdéw UE, a nledawri@ .
wyznaczenie 18 obszaréw poszukiwan mlejsc :
sktadowania CO, dodatkowo wzmacnia podstawy
dalszego rozwoju. Kolejny etap bedzie zalgza’r X
od przetozenia tych fundamentédw na wdrozema,q -
na skale komercyjng.  Kompleksowe ramy . f
prawne i regulacyjne dotyczgce transportu &_O;,\
specjalne mechanizmy wsparcia finansowego-o \3'”
skoordynowane planowanie w catym fanc h‘u
wartosci CCS pomogtyby w przejsau do wdrozer ™
na skale komercyjna. Realizacja tych |or|o;ey‘cetow;p,,,,'f“'Ih
bedzie miata kluczowe znaczenie dla stworzenia *’5
sprawnie funkcjonujgcego rynku CCS w Polsce: A , :

Acronyms

BECCS Bioenergia z wychwytywaniem i sktadowaniem

dwutlenku wegla

CCfD Kontrakt réznicowy na emisje CO,

CCs Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

CCUs Wychwytywanie, wykorzystanie i sktadowanie
dwutlenku wegla

CEF Instrument "Laczac Europe"

CO, Dwutlenek wegla

ETS System handlu uprawnieniami do emisji

EU Unia Europejska

FID Ostateczna decyzja inwestycyjna

'Szacunki opracowane przez Panistwowy Instytut Geologiczny w ramach projektu “Rozpoznanie formacji i struktur do bezpiecznego geologicznego
sktadowania CO2 wraz z ich programem monitorowania” (2008-2012). W 2021 roku dokonano niewielkiej aktualizacji (Wdjcicki i in., 2013, 2021).
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1.0 Obecny stan rozwoju CCS

11 Zrédta emisji w Polsce

Choc¢ sektor energetyczny jest obecnie najwiekszym
Zrodtem emisji CO, w Polsce, odpowiadajac za
13 MtCO, w 2024 roku? polskie plany dotyczace
CCS, przedstawione w niedawno przyjetym KPEiK,
koncentrujg sie przede wszystkim na sektorach
przemystowych charakteryzujacych sie znacznymi
emisjami procesowymi (KPEiK, Ministerstwo Energii,
2026). W tym kontekscie niniejsze opracowanie skupia
sie na obecnym stanie wdrazania CCS w polskim
sektorze przemystowym.

Polski sektor przemystowy jest obecnie znaczacym
Zrodtem emisji CO,, ktére w 2024 roku wyniosty 42,2
min ton CO, (MtCO,).? Jak pokazano na rysunku 1,
emisje przemystowe koncentrujg sie w stosunkowo
niewielkiej liczbie sektorow, w ktdrych emisje resztkowe
prawdopodobnie utrzymaja sie nawet po wdrozeniu
metod dekarbonizacji, takich jak elektryfikacja czy
zmiana stosowanego paliwa.?

Ograniczenie tych emisji resztkowych bedzie miato
kluczowe znaczenie dla utrzymania i dalszego rozwoju
polskiej bazy przemystowej oraz zwigzanych z nig miejsc
pracy, jednoczesnie wspierajac Polske w realizacji
prawnie wigzacego celu UE, jakim jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku (KE, b.d.). W
tym kontekscie CCS bedzie prawdopodobnie odgrywac
kluczowag role w dekarbonizacji przemystu, przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci polskiego
sektora przemystowego.

1.2 Pionierzy

Polska jest trzecim najwiekszym producentem cementu
w Europie, a krajowy przemyst cementowy zapewnia
24 000 miejsc pracy i kazdego roku zasila budzet
panstwa podatkami w wysokosci okoto 3 mid zt (0,7 mid
euro) (Polski Cement, 2026). Branza cementowa jest
szczegolnie zaangazowana w rozwdj CCS w Polsce,
poniewaz produkcja cementu generuje znaczne emisje
procesowe, ktdorych nie mozna w petni ograniczyc
za pomoca innych metod dekarbonizacji. Sprawia to,

ze CCS stanowi kluczowe rozwigzanie pozwalajace
na ograniczenie tych emisji. Sektor uczestniczyt
juz w europejskich inicjatywach demonstracyjnych
dotyczacych CCS, takich jak projekt ACCSESS, w
ramach ktérego przeprowadzono pilotazowe testy
wychwytywania CO, w cementowni Heidelberg
Materials w Goérazdzach (Heidelberg Materials, 2021). W
oparciu o zdobyte doswiadczenia rozwijane sg obecnie
projekty wdrozeniowe na skale komercyjng, takie jak
Go4ECOPIlanet i HuCCSar, realizowane odpowiednio
przez Holcim Polska i Heidelberg Materials (KE, b.d.).

Oprocz sektora cementowego we wczesng faze rozwoju
CCS w Polsce angazuje sie rowniez ORLEN, najwieksza
polska spétka z sektora ropy naftowej i gazu. Spoétka
jest liderem projektu ECO2CEE, ktérego celem jest
budowa infrastruktury transportu CO, umozliwiajacej
wigczenie Polski do szerszej europejskiej sieci CCS
(ORLEN, 2023). Do ORLEN naleza réwniez dwa sposrdd
44 podmiotdw objetych obowigzkami wynikajacymi z
art. 23 unijnego aktu NZIA (EC, 2025). £acznie podmioty
nalezgce do ORLEN sa zobowigzane do zapewnienia
4,26 Mt rocznej zdolnosci zattaczania CO,* w ramach
unijnego celu zaktadajacego osiggniecie do 2030 roku
zdolnosci zattaczania na poziomie 50 Mt CO, rocznie.

Poza sektorami o wysokim poziomie emisji procesowych,
ktore odgrywaja wiodaca role na wczesnym etapie
rozwoju CCS w Polsce, istotne mozliwosci dalszego
rozwoju tej technologii stwarzajg rowniez takie branze
jak energetyczne wykorzystanie odpaddéw oraz
przemyst celulozowo-papierniczy. W lipcu 2026 roku
Komisja Europejska opublikowata propozycje zmian w
unijnym systemie ETS, obejmujgcg mechanizm wsparcia
usuwania dwutlenku wegla z wykorzystaniem BioCCS
(Komisja Europejska, 2026). Mogtoby to stworzyc
nowe mozliwosci wykorzystania biogenicznych zZrodet
CO, w Polsce do osiggania ujemnych emisji netto.
Takie usuwanie CO, bedzie istotne dla realizacji celdéw
klimatycznych Polski i UE. Ponadto wychwytywanie
CO, w instalacjach wytwarzajgcych energie z biomasy
mogtoby zapewni¢ dodatkowe ilosci wychwyconego
CO,, uzupetniajagce wolumeny pochodzace z przemystu i
wspierajace w ten sposéb rozwdj wspdlnej infrastruktury
CCS. Jednak pomimo znacznego potencjatu Polski
w zakresie wytwarzania energii z biomasy, obawy
rzadu dotyczace kosztéw alternatywnych powoduja
niepewnosc co do dalszego rozwoju tego sektora (Sejm
RP, 2025).

2 Dane pochodza z kompleksowej bazy emitentow (>100 kt rocznie), opracowanej na podstawie raportowania E-PRTR oraz ETS, w ktdrej na
poziomie poszczegdlnych instalacji rozrézniono emisje CO, powstajgce w ramach proceséw przemystowych (42,2 MtCO, w 2024 r.) oraz emisje

zwigzane z wytwarzaniem energii (113 MtCO, w 2024 roku).

3 Typowy udziat emisji procesowych w catkowitych emisjach w tych sektorach wynosi: ok. 60% w przypadku produkcji cementu (GCCSI, 2026),
oraz ok. 70% w przypadku produkcji wapna (European Lime Association, 2022)

4 ORLEN S.A. jest zobowigzany do zapewnienia 4,1 Mt rocznej zdolnosci zattaczania CO,, natomiast B8 Sp. z 0.0. BALTIC Sp. k. a. (obecnie ORLEN

Petrobaltic) jest zobowigzana do zapewnienia 0,16 Mt rocznie.
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Rysunek 1: Emisje CO, z polskich zaktadéw przemystowych w 2024 roku
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Zrédto: Dane opracowano na podstawie emisji za 2024 rok, zgtoszonych przez polskie podmioty zgodnie z wymogami systemu ETS oraz

rozporzadzenia E-PRTR.
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Wizualizacja artystyczna

I Zdjecie udostepnione przez ORLEN
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HuCCSar (Heidelberg Materials)

W listopadzie 2025 roku projekt HuCCSar otrzymat
26,5 min euro dofinansowania z Funduszu
Innowacyjnego. W ramach projektu Heidelberg
Materials prowadzi badania majace potwierdzic¢
potencjat sktadowania CO, w centralnej Polsce,
aby opracowac i wdrozy¢ pierwszy w kraju ladowy
tancuch wartosci CCS o zdolnosci sktadowania
ponad 51 000 ton CO, w catym okresie realizacji
projektu. Rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej
projektu planowane jest na koniec 2028 roku.

Go4ECOPIanet (Holcim)

W ramach projektu Go4ECOPlanet w cementowni
Kujawy powstanie specjalna instalacja umozliwiajgca
wychwytywanie 100% emisji CO, z produkcji klinkieru
przy wykorzystaniu technologii Cryocap™ FG firmy
Air Liquide. Celem projektu jest przeksztatcenie
cementowni Kujawy w jeden z pierwszych w Europie
zaktadéw cementowych o zerowej emisji netto do
2027 roku. Instalacja ma wychwytywac okoto 1-1,2
min ton CO, rocznie i umozliwi¢ produkcje cementu
bez emisji CO,. W 2022 roku projekt otrzymat 228
min euro dofinansowania z unijnego Funduszu
Innowacyjnego.

ECO2CEE (ORLEN)

ECO2CEE to unijny projekt bedacy przedmiotem
wspolnego zainteresowania (PCl), realizowany pod
przewodnictwem ORLEN we wspotpracy z Holcim
Polska, Air Liquide Polska oraz GAZ-SYSTEM. Jego
gtéwnym celem jest rozwdj infrastruktury importu i
eksportu CO,, wykorzystujgcej transport kolejowy,
rurociggowy i morski, aby umozliwi¢ transgraniczny
transport CO, na duza skale oraz wtaczyc region do
szerszych europejskich sieci. W grudniu 2023 roku
projekt otrzymat 2,54 min euro dofinansowania w
ramach instrumentu CEF.

1.4 Sktadowanie CO,

Polska dysponuje znacznym potencjatem geologicznego
sktadowania CO, (SPE, 2017). Krajowe statyczne
oszacowania wolumetryczne wskazuja na efektywne
zasoby sktadowania wynoszace okoto 10-15 GtCO,,
zlokalizowane gtdwnie w solankowych poziomach
wodonosnych  (90-93%) oraz wyeksploatowanych
ladowych ztozach weglowodoréw (7-10%), a w
niewielkim stopniu réwniez w poktadach wegla (<1%)
(Panstwowy Instytut Geologiczny).® Podobnie, niezalezna
probabilistyczna ocena zasobdw sktadowania w skali
basendw sedymentacyjnych, przeprowadzona przez
Global CCS Institute, wskazuje, ze zasoby sktadowania
CO, w Polsce wynosza okoto 20 GtCO,.°

Rozwdj zasobdw sktadowania CO, w Polsce jest
jednak obecnie hamowany przez bariery regulacyjne.
Niedawne zmiany legislacyjne miaty na celu usuniecie
czesci tych barier i zaczety tworzy¢ podstawy
regulacyjne niezbedne do rozwoju sktadowania CO, na
skale komercyjna w Polsce. Sa to:

« Nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(PGiIG) z 2023 roku zniosta ograniczenia, ktore
wczesniej dopuszczaty sktadowanie CO, wytagcznie
w ramach projektéw demonstracyjnych (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 2023).

« W czerwcu 2026 roku Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska wyznaczyto 18 obszaréw przeznaczonych
do poszukiwania miejsc sktadowania CO,. 17 z nich
znajduje sie na ladzie, natomiast jeden, wczesniej
juz zidentyfikowany obszar, znajduje sie na morzu, w
polskiej wytacznej strefie ekonomicznej (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 2026).

Niemniej jednak nadal istniejg istotne wyzwania. Przede
wszystkim zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i
gornicze (PGiG) operatorzy miejsc sktadowania CO,
sg zobowigzani do ustanowienia zabezpieczenia
finansowego  obejmujagcego  koszty = monitoringu,
likwidacji, zapewnienia bezpieczenstwa i wyptaty
odszkodowan, a takze dziatan naprawczych oraz
zobowigzan zwigzanych z emisjami w przypadku
wystapienia wycieku przed przekazaniem
odpowiedzialnosci. Choc¢ zabezpieczenie finansowe
jest zwracane, jesli nie dojdzie do wycieku, srodki te
muszag zosta¢ zaangazowane z goéry. Operatorzy sa
réwniez zobowigzani do wptat na odrebny mechanizm
zabezpieczenia  finansowego, przeznaczony  na
pokrycie kosztow, ktdre moga powstac¢ po przejeciu

odpowiedzialnosci przez panstwo. tgczna wartosc
tych zabezpieczen w przypadku projektu o zdolnosci
sktadowania 1 Mt CO, rocznie moze przekroczy¢ 300
min euro, co stanowi istotng bariere inwestycyjna
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2015).

Ponadto status prawny sktadowania CO, na morzu w
Polsce pozostaje niejasny. Polska jest strong Konwencji
Helsinskiej, ktdrej celem jest ochrona Morza Battyckiego
przed zanieczyszczeniem. Konwencja nie zawiera
wyraznego zakazu geologicznego sktadowania CO,. Jej
zastosowanie do sktadowania CO, zalezy czesciowo od
definicji odpaddw oraz od tego, czy CO, jest nig objety,
czy tez z niej wytaczony. Wobec braku jednoznacznego
zakazu status prawny CCS na gruncie Konwencji
Helsinskiej pozostaje kwestia interpretacji.

Jednoczesnie poprawka do Protokotu Londyriskiego
z 2009 roku nie zostata jeszcze w petni ratyfikowana,
CO oznacza, ze transgraniczny transport CO, w celu
jego sktadowania na morzu odbywa sie obecnie na
podstawie tymczasowych zasad uzgodnionych przez
Strony w 2019 roku (IEAGHG, 2021). Polska jest strona
Konwencji Londynriskiej (1972), ale nie przystagpita do
péZniejszego Protokotu Londyriskiego (1996). Jezeli
jednak CO, bedzie sktadowany na morzu w panstwie
bedacym strong Protokotu Londynskiego, konieczne
bedzie zawarcie dwustronnego porozumienia miedzy
Polska a danym panstwem. W rezultacie Polska mierzy
sie obecnie z ograniczeniami prawnymi w dostepie
do zagranicznych mozliwosci sktadowania CO, na
morzu oraz z niejednoznacznosciami interpretacyjnymi
dotyczacymi krajowych mozliwosci sktadowania CO, na
morzu.

Ponadto, choc¢ poprzez transpozycje unijnej dyrektywy
CCS Polska ustanowita juz podstawowe ramy prawne
dotyczgce trwatego sktadowania CO,, konieczne
jest dalsze doprecyzowanie przepiséw i procedur
administracyjnych w zakresie wymogoéw dotyczacych
monitoringu, dtugoterminowej odpowiedzialnosci
oraz termindw procedur zwigzanych z wydawaniem
pozwolen na sktadowanie.

Chociaz wiekszos¢ zasobdéw sktadowania w Polsce
znajduje sie obecnie na niskim poziomie gotowosci do
sktadowania (SRL)’ (rysunek 2), oczekuje sie, ze dalsze
prace poszukiwawcze oraz rozwdj ram regulacyjnych
bedg z czasem zwiekszac¢ stopien rozpoznania i
przygotowania tych zasobdw.

5 Szacunki opracowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny w ramach projektu “Rozpoznanie formacji i struktur do bezpiecznego geologicznego
sktadowania CO2 wraz z ich programem monitorowania” (2008-2012). W 2021 roku dokonano niewielkiej aktualizacji (Wojcicki i in., 2013, 2021).

¢ Polskie oszacowanie opiera sie na statycznych obliczeniach wolumetrycznych dla zidentyfikowanych formacji i struktur odpowiednich do
sktadowania. Natomiast oszacowanie Global CCS Institute opracowano na podstawie probabilistycznej oceny w skali basenéw sedymentacyjnych,
uwzgledniajacej ograniczenia cisnieniowe i zréznicowanie gtebokosci oraz obejmujacej wytypowane obszary basendw sedymentacyjnych, a nie
wytacznie znane putapki strukturalne. Podano w nim wartos¢ P50, odpowiadajaca medianie modelowanego rozktadu pojemnosci sktadowania.
Chociaz oba oszacowania opracowano przy uzyciu réznych metod i zatozen, sg one zasadniczo poréwnywalne pod wzgledem skali i tacznie

potwierdzajg znaczny potencjat geologicznego sktadowania CO, w Polsce.

7 Poziomy gotowosci do sktadowania (SRL) okreslaja stopieri zaawansowania zasobdw sktadowania CO,, od charakterystyki zasobdw w skali
basenu (SRL 1) po w petni operacyjne miejsce sktadowania (SRL 9). Na rysunku 2 putapki sklasyfikowane jako SRL 2 to te, dla ktérych oszacowano
teoretyczne zasoby sktadowania. W przypadku putapek SRL 3 przeprowadzono dalszg ocene i selekcje, natomiast SRL 4 oznacza putapki
poddane bardziej szczegétowej analizie na podstawie dostepnych danych. Wiecej informacji na temat poziomow SRL mozna znalezé w Akhurst i

in. (2021).
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Rysunek 2: Wyznaczone w Polsce obszary poszukiwan miejsc sktadowania CO, oraz potencjalne putapki geologiczne,
oznaczone kolorami wedtug poziomu gotowosci do sktadowania’.
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Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny.

7 Poziomy gotowosci do sktadowania (SRL) okreslajg stopiern zaawansowania zasobow sktadowania CO,, od charakterystyki zasobdw w skali
basenu (SRL 1) po w petni operacyjne miejsce sktadowania (SRL 9). Na rysunku 2 putapki sklasyfikowane jako SRL 2 to te, dla ktérych oszacowano
teoretyczne zasoby sktadowania. W przypadku putapek SRL 3 przeprowadzono dalszg ocene i selekcje, natomiast SRL 4 oznacza putapki
poddane bardziej szczegdtowej analizie na podstawie dostepnych danych. Wiecej informacji na temat poziomdw SRL mozna znalezé w Akhurst i

in. (2021).
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2.0 Rozwoj rynku CCS w Polsce

2.1 Czynniki ekonomiczne

W catej Europie projekty takie jak niderlandzka siec
transportu i sktadowania CO, Porthos (Porthos, b.d.)
oraz szwedzka instalacja BECCS Stockholm Exergi
(Stockholm Exergi, b.d.) pokazuja, ze ukierunkowane
wsparcie  dotacyjne  moze pomoc  zmniejszyc
obcigzenie deweloperéw projektéw wysokimi kosztami
poczatkowymi CCS. W Polsce na wsparcie kluczowych
projektéw przyznano juz ponad 250 min euro z unijnych
programow dotacyjnych, takich jak Fundusz Innowacyjny
oraz Instrument “taczac Europe” (CEF).

Prawdopodobnie konieczne bedzie jednak dalsze
wsparcie finansowe, aby utatwi¢ projektom CCS w
Polsce pozyskiwanie finansowania na wiekszg skale
(CATF, 2026). Niepewnos¢ dotyczaca przysztych cen
uprawnien do emisji w ramach EU ETS moze utrudniac
okreslenie dtugoterminowej wartosci redukcji emisji
w zestawieniu z kosztami wdrozenia CCS (Komisja
Europejska, 2025). Mechanizmy majace na celu
zmniejszenie dtugoterminowej réznicy kosztéw miedzy
produkcja konwencjonalng a niskoemisyjng, takie jak
zachety podatkowe czy kontrakty réznicowe na emisje
CO, (CCfD), mogtyby przyspieszy¢ wdrazanie CCS w
Polsce.

Bodzce ekonomiczne beda
prawdopodobnie jednym

z gtéwnych czynnikéow
umozliwiajgcych dalszy
rozwoj CCS.

Opinie przedstawicieli polskiego sektora CCS przekazane Instytutowi
w czerwcu 2026 roku.

W Stanach Zjednoczonych projekty CCS sg wspierane
za pomoca zachet podatkowych w ramach ulgi
podatkowej 45Q, ktéra zapewnia wsparcie za kazda
tone wychwyconego i trwale sktadowanego CO,®
(GCCSI, 2025). Jak dotad zachety podatkowe nie
byty jednak rozwigzaniem wybieranym przez kraje
europejskie. Preferowane sg natomiast kontrakty
roznicowe na emisje CO, (CCfD), ktére zapewniaja
dtugoterminowa przewidywalnos¢ przychoddw poprzez
pokrycie réznicy miedzy ceng uprawnien w systemie
EU ETS a kosztami wdrozenia CCS. Komisja Europejska
wskazuje CCfD jako istotny mechanizm wspierajacy

Opinie przedstawicieli polskiego sektora CCS przekazane Instytutowi
w czerwcu 2026 roku.

wdrazanie CCS na jego wczesnym etapie (Komisja
Europejska, 2026). Francja i Niderlandy sg przyktadami
krajow, w ktérych mechanizmy wsparcia oparte na
modelu CCfD sg juz wykorzystywane do wspierania
pionierskich projektéw w przejsciu od wczesnej fazy
rozwoju do etapu operacyjnego (GCCSI, 2025).

Szacunki kosztéw CCS sg czesto bardzo zrdznicowane
ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych projektow
i procesow, ich zakres, réznice w uwarunkowaniach
lokalnych oraz ograniczong dostepnos¢ publicznych
danych kosztowych, zwtaszcza w podziale na
poszczegdlne sektory. Rysunek 3  przedstawia
potencjalny zakres szacowanych kosztéw wdrozenia
petnego taricucha wartosci CCS w Polsce. W zaleznosci
od przyjetego wariantu sktadowania catkowity koszt
wdrozenia CCS w Polsce moze siegac nawet 280 euro/t
CO, (KPMG, 2025), co zasadniczo odpowiada gornej
granicy przedziatu kosztow szacowanego przez Global
CCS Institute (GCCSI, 2025). Ukierunkowane wsparcie
finansowe, pokrywajgce rdznice miedzy tymi kosztami
a obowigzujaca cenag uprawnien do emisji, mogtoby
znaczaco ograniczy¢ ryzyko finansowe dla inwestorow
i pomdc polskim projektom CCS w uzyskaniu
pozytywnych ostatecznych decyzji inwestycyjnych (FID).

Oprocz tych mechanizméw finansowych rozwgj
wspolnej infrastruktury transportu i sktadowania CO,
mogtby dodatkowo poprawi¢ ekonomike projektow
CCS w Polsce dzieki wykorzystaniu korzysci skali.
Chociaz skala tych oszczednosci bedzie zaleze¢ od
sposobu podziatu kosztéw i ryzyka zwigzanego z
infrastrukturg, dostepnosc¢ infrastruktury transportu
CO, moze ograniczy¢ ryzyko inwestycyjne projektow
wychwytywania CO,, zapewniajac emitentom jasno
okreslong droge do miejsca sktadowania oraz
dtugoterminowa pewnosc¢ odbioru CO.,.

8 Zachety podatkowe zmniejszaja réznice kosztéow miedzy produkcja konwencjonalng a niskoemisyjng oraz obnizaja koszt inwestycji w CCS
poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych ponoszonych przez podmiot realizujacy projekt.
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Infrastruktura transportu CO, w Polsce znajduje sie jednak obecnie na wczesnym etapie rozwoju. Cho¢ nowelizacja
Prawa energetycznego z 2023 roku wprowadzita ogdlng zasade rownego dostepu do sieci transportowej (ELI,
2023), konieczny jest dalszy rozwdj ram regulacyjnych i instytucjonalnych, obejmujacy m.in. ustanowienie procedur
przytaczeniowych i standardow technicznych oraz wyznaczenie operatordw sieci transportowej.
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Rysunek 3: Szacowane koszty petnego tancucha wartosci CCS w Polsce.
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Zrédto: KPMG (2025).
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Dzieki niedawnym zmianom legislacyjnym oraz
rosngcemu zaangazowaniu przemystu Polska poczynita
znaczne postepy w tworzeniu podstaw do wdrazania
CCS na duza skale. Kolejny etap rozwoju CCS w Polsce
powinien koncentrowad sie na usunieciu pozostatych
barier, tak aby mozliwe byto wdrazanie tej technologii na
szeroka skale.

Prace nad opracowaniem krajowej strategii CCS
rozpoczety sie juz w 2021 roku w ramach projektu
CCUS.pl (Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,
2021). Jednak wedlug stanu na wrzesien 2026
roku krajowa strategia CCS dla Polski nadal jest w
przygotowaniu. Jednym z najwazniejszych zadan w
najblizszej perspektywie powinno byc sfinalizowanie
kompleksowej krajowe] strategii CCS, okreslajacej
jasna sciezke wdrazania tej technologii oraz konkretne
cele jej rozwoju. Rysunek 4 przedstawia proponowana
sciezke rozwoju CCS w Polsce, taczaca najwazniejsze
dotychczasowe osiggniecia z przysztymi kamieniami
milowymi niezbednymi do stworzenia komercyjnego
tancucha wartosci CCS.

W perspektywie krotko- i sSrednioterminowej nalezy
rowniez podjgc dziatania majace na celu usuniecie
pozostatych luk regulacyjnych i finansowych. Chod
niedawne zmiany legislacyjne poprawity dostep do
zasobow sktadowania CO,, konieczne sa dalsze
prace nad przepisami dotyczacymi transportu CO,,
w szczegolnosci w zakresie kodekséw sieciowych.
Wprowadzenie specjalnych mechanizméw wsparcia
finansowego, takich jak kontrakty CCfD i ukierunkowane
wsparcie dotacyjne, w potaczeniu z dalszymi zmianami
legislacyjnymi  powinno utatwi¢ projektom CCS
osiggniecie etapu ostatecznej decyzji inwestycyjnej (FID)
oraz stworzy¢ warunki niezbedne do wdrazania CCS na
duza skale.

Nie nalezy rowniez pomija¢ znaczenia spotecznej
akceptacji dla CCS. Obawy spoteczne dotyczace
bezpieczenistwa sktadowania CO, i ryzyka wycieku
przyczyniaty sie juz wczesniej do sprzeciwu wobec
projektéow CCS w Polsce (WiseEuropa, 2026). Badanie
przeprowadzone w 2026 roku wykazato, ze nawet 66%
Polakéw nie zna tej technologii lub nie rozumie jej w
petni (SW Research, 2026). Wraz z rozwojem sektora
CCS i wzrostem swiadomosci spotecznej na temat tej
technologii w Polsce konieczne beda skoordynowane
dziatania zapewniajace rzetelne przekazywanie
informacji oraz jasne przedstawianie korzysci ptynacych
z CCS. Jasne komunikowanie tych korzysci bedzie
miato kluczowe znaczenie dla budowania zaufania
spotecznego i zapewnienia dtugoterminowej akceptacji,
szczegolnie w kontekscie prawdopodobnego rozwoju
krajowego sktadowania CO, na ladzie, ktére stanowi
najtansza opcje (KPMG, 2025).
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CCS bedzie odgrywac istotng role w utrzymaniu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki przemystowej,
a jednoczesnie wspierac realizacje przez Polske
unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050
roku.. Dzieki znacznym zasobom geologicznym
odpowiednim do sktadowania CO, oraz rosngcemu
wsparciu politycznemu Polska ma dobre warunki
do rozwoju krajowego sektora CCS. Usuniecie
pozostatych  barier strategicznych, regulacyjnych,
finansowych i spotecznych pozwoli wykorzystac
znaczny potencjat CCS w Polsce i przejs¢ do wdrazania
tej technologii na duzg skale, wspierajac szeroko
zakrojong dekarbonizacje przemystu oraz utrzymanie
konkurencyjnosci polskiego sektora przemystowego.

Rysunek 4: Dotychczasowe postepy i proponowany harmonogram komercyjnego wdrazania CCS w Polsce.
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w kambryjskiej formacji geologicznej na morzu.

plopls

Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
obszarow sktadowania CO,

Zwiekszenie liczby obszaréw, na ktérych mozliwe
jest sktadowanie CO,, z 1do 18.

Perspektywa kréotkoterminowa

Podstawy prawne i finansowe dla CCS

Stworzenie niezbednych ram zwiekszajgcych
zaufanie inwestorow i umozliwiajacych pierwszym
komercyjnym instalacjom CCS osiggniecie etapu
ostatecznej decyzji inwestycyjnej (FID).

Perspektywa srednio- i
dtugoterminowa

Rozbudowa sieci transportowej

Wykorzystanie efektu skali, zwiekszenie mozliwosci
potaczen oraz przyspieszenie wdrazania CCS.

2013

Prawo geologiczne i gérnicze (PGiG)

Transpozycja unijnej dyrektywy CCS oraz
uregulowanie geologicznego sktadowania CO, w
Polsce.

plopic

Nowelizacje Prawa geologicznego i
gorniczego oraz Prawa energetycznego

Umozliwienie rozwoju CCS na skale komercyjng i
sktadowania CO, na ladzie oraz wzmocnienie ram
prawnych dotyczacych infrastruktury transportu CO,.

Najblizsza perspektywa

Krajowa strategia CCS

Koordynacja wdrazania CCS na duza skale oraz
rozwoju niezbednej infrastruktury.

Perspektywa srednioterminowa

Gotowosc¢ pierwszego komercyjnego miejsca
sktadowania

Osiagniecie gotowosci operacyjnej miejsca
sktadowania wraz z uzyskaniem wymaganych
pozwolen.

Perspektywa dtugoterminowa

W petni rozwiniety komercyjny tancuch
wartosci CCS
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4.0 Ramy rozwoju CCS w Polsce: stan
gotowosci i kolejne kroki

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze czynniki techniczne, ekonomiczne, regulacyjne i zwigzane z polityka
publiczng, ktére sa niezbedne do przyspieszenia wdrazania CCS w Polsce. Oceniono w niej obecny poziom
gotowosci w kazdym z tych obszardw oraz wskazano zalecane dalsze dziatania.

Kluczowe czynniki

Rozwdj infrastruktury
transportu CO,

Dostepnos¢ miejsc
sktadowania CO,

Bodzce ekonomiczne

Postrzeganie spoteczne

Stan gotowosci rynku

Ograniczone postepy

Brak ogdlnokrajowego
planowania sieci transportu
CO, wykraczajacego poza
poszczegdlne projekty

Znaczne postepy

Okreslono orientacyjna
pojemnosc¢ sktadowania
i wyznaczono obszary
poszukiwan

Ograniczone postepy

Brak specjalnego mechanizmu
wsparcia finansowego. Projekty
korzystaja z ograniczonego
€Czasowo wsparcia z unijnego
Funduszu Innowacyjnego oraz
Instrumentu “taczac Europe”

Umiarkowane postepy

Poszczegdlne projekty
prowadza dziatania informacyjne
i konsultacyjne skierowane

do lokalnych spotecznosci,
szczegolnie w zwigzku ze
sktadowaniem CO, na ladzie

Zalecane dalsze dziatania

Opracowanie kodeksu sieciowego

Wyznaczenie operatora transportu CO,
Doprecyzowanie zasad przytaczania oraz dostepu
stron trzecich do sieci, w tym zasad ustalania taryf

Usprawnienie procedur administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem pozwolen zgodnie z
rozporzadzeniem NZIA

Zawarcie, w razie potrzeby, umdéw dwustronnych
zgodnie z ramami ustanowionymi rezolucjg z 2019
roku dotyczaca Protokotu Londyriskiego

Zmiana wymogow dotyczacych gwarancji i
zabezpieczen finansowych w celu zapewnienia ich
proporcjonalnosci do skali projektu i jego profilu
ryzyka.

Opracowanie dtugoterminowego systemu
wsparcia przychodow, ktéry pozwoli zniwelowacd
réznice miedzy ceng uprawnien w systemie ETS a
kosztami wdrozenia CCS (np. kontrakty CCfD, ulgi
podatkowe)

Opracowanie ogodlnokrajowych ram dialogu
spotecznego i komunikacji dotyczacej

CCS, obejmujacych jasny przekaz na temat
bezpieczenstwa, trwatosci sktadowania oraz roli
tej technologii

Ustanowienie przejrzystych procedur konsultacji
spotecznych i udziatu lokalnych spotecznosci

w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
pozwolen na sktadowanie
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Rozwoj wspolnej infrastruktury
jest uznawany za jeden z
najwazniejszych priorytetow
dla dalszego wdrazania CCS w
Polsce.

Opinie przedstawicieli polskiego sektora CCS przekazane Instytutowi w czerwcu 2026 roku.
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